Comision Asuntos Frontera Norte

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

ACTA No. C.A.F.N. 62/007/2013

ACTA DE LA SEPTIMA REUNION ORDINARIA

COMISION ASUNTOS FRONTERA NORTE

Siendo las 10:00 horas del dia 17 de mayo del afio 2013, en el Auditorio del Colegio de la
Frontera Norte, ubicado en el Edificio Principal de las instalaciones del Colegio de la Frontera
Norte, sita en Carretera Escénica Tijuana - Ensenada, km 18.5, San Antonio del Mar, 22560,
Tijuana, Baja California, México, se reunieron los diputados integrantes de la Comisiéon de
Asuntos Frontera Norte de conformidad con la convocatoria publicada el dia 7 de mayo del
afio 2013, para el desahogo del siguiente Orden del dia:

1.- Lista de Asistencia y Declaracion de quérum

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Jaime Bonilla Valdez.- Presidente

Maria de Jesus Huerta Rea.- Secretaria

Maria Carmen Lépez Segura.- Secretaria

Luis Alfredo Murguia Lardizabal.- Secretario
Juan Manuel Gastélum Buenrostro.- Secretario
Alfio Vega de la Pefa.- Secretario

Lorenia Iveth Valles Sampedro.- Secretaria
Trinidad Secundino Morales Vargas.- Integrante
David Pérez Tejada Padilla.- Integrante

2.- Lectura del Orden del Dia

El Secretario Juan Manuel Gastélum Buenrostro, puso a consideracion de los integrantes
presentes de la comision, el Orden del Dia, integrado de la siguiente manera:

1.- Registro de Asistencia y Declaracion de Quérum.

2.- Lectura y en su caso aprobacién del Orden del Dia

3.- Lectura y en su caso aprobacion del Acta de la Reunién Anterior

4.- Presentacién de los temas, e Investigadores del Colef Dr. Tonatiuh Guillen Lopez,
Presidente, Colef.
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5.- Escenario de Seguridad y Desarrollo Social. Dr. César Mario Fuentes Flores,
Investigador del Departamento de Estudios Urbanos y del Medio Ambiente, del Colef.
Investigador del Departamento de Estudios de Administracién Publica, del Colef.

6.- Infraestructura de Puertos Fronterizo y el Proyecto “El Chaparral’. Dr. Noé Aron
Fuentes Flores Director del Departamento de Estudios Econémicos, del Colef.

7.- Escenario Presupuestal de los Estados del Norte de México.

Dr. Eliseo Diaz Gonzalez Investigador del Departamento de Estudios Econémicos, del
Colef.

8.- Participacion de invitados especiales.

9.- Participacion de los integrantes de la Comision.

10.- Conclusiones Generales a cargo del Dip. Presidente, Jaime Bonilla Valdez.

11.- Asuntos Generales.

3.- Lectura, en su caso, aprobacion del acta de la Reunién anterior;

El Diputado Secretario Juan Manuel Gastélum Buenrostro: Someti6 a discusion de los
integrantes de esta comision, el acta referente a la sesion pasada, misma que se puso a
votacion econémica y fue aprobada.

4.- Presentacion de los temas, e Investigadores del Colef Dr. Tonatiuh Guillén Lopez,
Presidente, Colef.

El Dr. Tonatiuh Guillén Lépez, Presidente, del Colef: Hace uso de la voz para presentar los
temas, que serian abordados por cada uno de los investigadores, a los integrantes de la
Comision Asuntos Frontera Norte.

5.- Escenario de Seguridad y Desarrollo Social. Dr. César Mario Fuentes Flores,
Investigador del Departamento de Estudios Urbanos y del Medio Ambiente, El Colef.
Investigador del Departamento de Estudios de Administracién Publica, El Colef.

SEGURIDAD URBANA EN LA FRONTERA NORTE Dr. César Mario Fuentes Flores
Dentro de los objetivos del estudio se presenta diagnéstico general de la seguridad urbana y

su vinculo con el desarrollo social, desde la perspectiva espacial de la Frontera Norte, a fin de
concebir propuestas fijadas en lineas de politica 6 de caracter legislativo.
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Por lo anterior, en un marco contextual general, el estudio determina que América Latina vive
incremento de violencia urbana. En lo particular en México se detecta en estados fronterizos
del norte con una media superior al resto de la Republica que a nivel urbano varia de entidad
a entidad donde delitos, relacionados al narcotrafico y del orden comun, son los que mas
prevalecen.

Para efectos de lo anterior, se sustenta con cuadros y mapas de zonas de distintas
dependencias como PGR, INEGI, CONAPO, y el Observatorio de Seguridad y Convivencia
Ciudadanas. Ejemplo: dentro de los 6 estados fronterizos del norte, la mayor incidencia
delictiva para 2008 correspondié a Baja California con 508.7 seguido por Sonora con 268.45
y con 117.8 el estado de Chihuahua. Esto fue, cuando la tasa promedio nacional permeaba en
129.57.

La tesis primordial del estudio, postula que dentro de la inseguridad publica y sus politicas
para combatirlas no se considera el factor social, como detectar sus causas y efectos
configurados en marginalidad urbana y exclusién social para otros estratos de la sociedad.

El quid de la cuestion anterior se basa en un modelo de desarrollo fronterizo, donde operan
dos elementos consustanciales como flujos fronterizos y un proceso de industrializacion que
generan un rapido crecimiento poblacional y urbano muy amalgamada en presiones urbanas
visualizadas como segregacion socio espacial, fragmentacion urbana, exclusion social y sobre
todo desigualdad . esta etapa marca la relacién espacial y alta incidencia de homicidios,
desglosandose en una primera instancia como feminicidios y luego otro tipo de delitos.

La investigacion sugiere la existencia de una degeneracion social centrada en violencia
urbana, la cual evoluciona a partir de los noventa con 470 feminicidios hasta el 2010, fecha
que marca el inicio de la guerra de los carteles de la droga y tiene su corolario en las
recesiones econdémicas de los Estados Unidos 2001 y la mundial que va del 2007 al 2009
donde se pierden 60 mil empleos en la industria maquiladora.

Casos estacionales de homicidios de distintos tipos se van enfocando y el estudio perfila al
estado de Chihuahua y su cosmopolita Ciudad Juarez, donde el COLEG tasa de 2008 al 2012
el nimero de homicidios por cada 100,000. Asi, 2010 de una poblacion total de 1,33.131 se
dan 2,980 homicidios en proporcion de 224 por cada 100,000 habitantes.

Mapas delictivos, cifras, estadisticas, entre otros, destacan en la composicion de éste estudio.
Por ello, proponen lineas para legislar como: la atencién al vinculo rezago social y jovenes;
incremento en dotacion de infraestructura y politica basada en la incidencia delictiva.
Asimismo, concluyen proponiendo usar los sistemas de informacién Geografica; mayor
coordinacion y cooperaciéon intergubernamental en materia de prevencion de\delitos, mayor
cooperacion transfronteriza. L\
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6.- Infraestructura de Puertos Fronterizo y el Proyecto “El Chaparral”. Dr. Noé Aron
Fuentes Flores Director del Departamento de Estudios Econémicos, El Colef.

ESTUDIO DE CRUCES FRONTERIZOS MEXICO - ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
INFRAESTRUCTURA DE PUERTOS DE ENTRADA, Dr. Noé Aron Fuentes.

Ofrece estudio de los 3,152 kilometros en torno a la frontera México-Estados Unidos
sustentandose en cuadros, cifras y estadisticas referenciales y cuantificables segun lo que
marca la dinamica de los 39 puertos de Pasos Fronterizos, donde se consignan 173 garitas
para paso peatonal; 215 para vehicular con traslado de personas y 85 garitas para transporte
de material y mercancias.

Se acota que la zona fronteriza es una de las mas dinamicas del mundo que reclama mejoras
importantes en infraestructura, administracion y seguridad en puertos de entrada.

La referencia econémica productiva, ante el flujo de bienes que cruzan la frontera por efecto
del comercio bilateral motivado por el TLCAN, se ha cuadriplicado por 434.5 mil millones de
délares en 2013, que se traduce a un incremento de 430%, que a su vez significa un
intercambio comercial equivalente a casi 49 millones délares por hora, todos los dias del afio.
Esto es asi porque para 2008 las exportaciones se incrementaron por un orden de
233,133,256 millones de délares. Y al igual, por su lado, las importaciones en el mismo ano se
cuantificaron en 139, 472,836 millones de délares, obteniéndose tasa de crecimiento de 208%
en periodo correspondiente de 1993 al 2008.

El estado actual, valorizacion y circunstancia de éste complejo espacio de transferencia
mercantil se detectan necesidades principales como requerimientos de puertos fronterizos en
cuanto a administracion traducido en falta de personal y operatividad. Infraestructura se
diagnéstica insuficientes cacetas y corredores. Asimismo, se determina aplicacion de
proyectos de caracter econdémico; ademas de ofrecer Plan de Accién con 11 Puntos Objetivos:
1) se requiere aumentar el personal de aduanas.

2) ampliar las obras de operacion de la administraciéon de aduanas de México.

3) agregar mas carriles para entrar a los puentes.

4) Agregar mas carriles para trasporte de carga bacias.

5) instrumentar un sistema permanente de valuacién de la eficacia y control de los cruses
fronterizos.

6) se requiere habilitar zonas de revisién en retenes, con acciones coordinadas éntrelas
diferentes autoridades involucradas.

7) agregar carriles en ingles FAST para exportacion y facilitar la certificacion.

8) para el financiamiento de la infraestructura se puede explorar a corto plazo 8| esquema de
Public Private Parthership, pues existen precedentes. Q\
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9) en Ciudad Juarez, reinvertir los ingresos obtenidos por recaudacion en el cruce de puentes
fronterizos de CAPUFFE. Actualmente la mayoria de ingreso recaudado se centraliza en
lugar de reutilizarlo en infraestructura fisica de los mismos.

10) agregar maquinas de rayos gama en puentes.

11) negociar un laboratorio certificado por la Food and Drug Administration (FDA) cerca de los
puertos de entrada.

7.- Escenario Presupuestal de los Estados del Norte de México. Por el Dr. Eliseo Diaz
Gonzalez.

PANORAMA PRESUPUESTAL DE LOS ESTADOS DE LA FRONTERA NORTE. DR.
ELISEO DIAZ GONZALEZ -

Expone un analisis certero en torno a las finanzas publicas de los 6 estados de la frontera
norte bajo esquema comparativo de éstos, en los cuales se marcan diferencias de inicio en el
factor conformacion politica, donde subsiste una situacion de volactilidad de las preferencias
electorales. '

El autor de éste trabajo alude a otro rasgo que marca diferencia dentro del comportamiento de
las finanzas estatales. A la postre destaca un segmento de importancia como el extremo
endeudamiento de dichas entidades federativas, que abren margen al problema
presupuestario de vital importancia, donde prevalece una contratacion de deuda estatal que
dispara hasta un 50% sus presupuestos, sin financiamiento idoneo.

Resulta relevante la econometria aplicada en éste estudio, pues las lineas de crecimiento
econémico de ésta region nortefia a comparacion del comportamiento del resto de la
Repuiblica, afios 2004 al 2011, sobresalen en porcentajes considerables.

Y es que en la linea paramétrica a nivel nacional abajo del 2%, destacan por encima de la
misma Nuevo Leon y Sonora; el primero con un 3% y el segundo con un 2.8%. Asi, en los
movimientos de estas economias estatales, durante el sefalado ciclo, que sus respectivos
ingresos publicos obtuvieron considerable alzas.

A la postre, se determina que sus presupuestos se incrementaron a un 6.8% en
contraposiciéon del 6.5%, al total del pais considerandolo como promedio anual que va del
2008 al 2011. Y lo que disparé este promedio fue la expansion del ingreso y gasto publico de
las entidades federativas de Coahuila 14.1% y Nuevo Leédn 7.1%, cuando la media nacional se
afianzaba un 6.8%.

" Luego entonces, la deuda publica contratada para estos estados fue de 86.8%, Coahuila y
40.7% Nuevo Leon.
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Asi, tras ponderar gastos de los estados fronterizos y calificar los motivos de sus
endeudamientos, delineando los rubros y mas elementos causa efecto del endeudamiento; el
estudio concluye que: -En la perspectiva de la inminente reforma fiscal que se ha planteado y
la nueva legislacién para regular la deuda de los estados hay retos importantes para la
frontera. —El problema del IVA y la pretendida homologacién de tasas que acarrearia
problemas para Baja California en particular y los municipios a lo largo de la frontera. —La
gestion financiera de estados fronterizos fue determinante de los presupuestos anuales, en
especial en 2010-2011. —La carga de la deuda dificil es dificil de sostener sin nuevos
financiamientos.

8.- Participacion de invitados especiales.

Lic. Jestis De Galilea Peiia Garcia Presidente del Grupo Renovacio: Hace referencia a la
diferencia de precios en mercancias que existe en ambos lados de la frontera, comenta que
muchos de los insumos de primera necesidad son mas econémicos en los Estados Unidos de
América, externando su preocupacion por los empresarios en México, que debido a la referida
diferencia no pueden competir, ni elevar su produccion, propone que se homologuen los
impuestos en ambos lados de |a frontera.

Lic. Edgardo Leyva Mortera, Miembro de Comunicaciones de la Ciudad de Tijuana:
Expone su preocupacioén en la importacion de vehiculos usados en toda la franja fronteriza de
nuestro pais, refiere que son los que la mayoria de la sociedad ocupa como herramienta de
trabajo ya que solo entre el 20 o 30% de la poblacion tiene las posibilidades de adquirir un
automoévil nuevo, comenta que en el pasado la Secretaria de Comercio expedia un permiso
para que posteriormente el ciudadano acudiera a la aduana, donde pagaba sus derechos y
realizaba la importacién de su vehiculo, ahora las cosas son distintas existen oficinas
importadoras y realmente la importacion se hace asociaciones o por particulares, para
después venderlo a quien recibe la factura.

Este tipo de importaciones no benefician ni al fisco ni a la nacién mexicana, solo beneficia a
algunas cuantas personas, lo que significa un trato desigual que no debiera existir, las
importaciones debieran ser mas faciles ademas de revisar el valor real de los vehiculos con
tabuladores mas profesionales.

Lic. José Antonio Lopez, Presidente de The Otay Water District: Comenta que la mesa
directiva del Otay Water Distict esta integrada por 5 directores, electos popularmente; Otay es
una de las 24 agencias que representa la agencia del agua en el condado de San Diego, por
medio de esta agencia se le compra el agua al condado; actualmente se tiene upa area de
servicio de 125 millas cuadradas, con 208 mil usuarios.
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Lic. Richard Romero Director Otay Water Distict: Hace énfasis en el Acta 319 entre México
y Estados Unidos de América, que incluye almacenar agua en un lago en el Estado de
Nevada, considera que la desalinizacion binacional debe ser una metodologia para conservar
agua en beneficio de los que usan agua del Rio Colorado.

Refiere que el proyecto de la planta desalOadora es complicado por la cantidad de permisos
que requiere en ambos paises, actualmente Otay y Baja California tienen la unica tuberia para
entregar agua del Rio Colorado a Baja California cuando lo necesiten

Informa ademas que la planta tiene una capacidad de 378 millones de litros por dia, el agua
sera para los Municipios de Tijuana y Rosarito, la que sobre sera para Otay, la calidad del
recurso hidrico cumple con los requisitos que exigen ambas naciones; la empresa NCS Agua
cuenta ya con una planta piloto, que va a reducir la dependencia del Rio Colorado en este
tema.

9.- Participacion de los integrantes de la Comision.

Lic. Andrés Tapia Leyva Secretario Técnico: Informa a solicitud del Presidente de la
Comisién sobre la aprobacién en el pleno de la Camara de Diputados, del punto de acuerdo
para exhortar a la Secretaria de Relaciones Exteriores que solicite a su vez al gobierno de los
Estados Unidos de América un mayor nimero de elementos en las garitas emanado de esta
comision el dia 24 de abril y fue aprobado el dia 30 de abril del presente.

Dip. Luis Alfredo Murguia Lardizabal: Emite su opinién englobando a todos los estados
fronterizos, a los cuales les aqueja el mismo problema referente al Impuesto al Valor
Agregado, los vehiculos importados y el tema del agua.

Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro: Comenta que se debe atender todos los problemas
presentados en esta reunién, ademas del tema migratorio con especial énfasis, el intercambio
comercial, expreso que se necesita una radiografia actual de la incidencia de los delitos,
desempleo, agua.

Celebra que se haya llevado a cabo esta reunién para hacer mejores planteamientos en
temas como presupuesto y endeudamiento, opacidad y austeridad.

Dip. Trinidad Secundino Morales Vargas: Ahonda que es indispensable estrechar los lazos,
con instituciones como el Colegio de la Frontera Norte, para el beneficio de la sQciedad que
viven en ambos lados de la frontera.
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Dip. Alfio Vega de la Pefia: Agradece la invitacion y se adhiere a la participacion de la Dip.
Lorenia Iveth Valles Sampedro, en el tema de la ampliacion de los recursos, en los estados
fronterizos para solicitar un mayor presupuesto; ahonda en el tema de la importaciéon de
vehiculos para beneficio de las familias que no pueden adquirir un vehiculo nuevo, refiere los
avances en el rubro de transparencia realizados en el estado de Coahuila, ademas el tema de
migracion, repatriacion y sus necesidades; propone abordar estos dos Ultimos temas para la
siguiente reunion.

Dip. Maria de Jesus Huerta Rea: Aborda el tema del desarrollo social, cruses fronterizos con
la problematica que esto representa de manera general, hace énfasis en el endeudamiento de
los estados y refiere que se debe estrechar los vinculos con el Colegio de la Frontera Norte.

Dip. Maria Carmen Lépez Segura: Comenta que el trabajo en comisiones es el verdadero
trabajo legislativo, considera que se deben ocupar todas la herramientas en el habito
legislativo en beneficio de la sociedad, refiere que se debe buscar una solucién al problema
del agua, en beneficio de las generaciones futuras.

Dip. Juan Manuel Gastélum Buenrostro: Hace referencia al trabajo legislativo, para que
este se convierta en un instrumento juridico para el Ejecutivo Federal, en beneficio de la
sociedad e investigar de donde vienen los recursos, ahonda en el tema de transparencia,
impuesto al valor agregado y los depdésitos en délares.

10.- Conclusiones Generales a cargo del Dip. Presidente, Jaime Bonilla Valdez.

Dip. Jaime Bonilla Valdez Presidente: Agradece al Presidente del Colegio de la Frontera
Norte, a los investigadores por su participacion, a las y los Diputados asistentes a la presente
reunion, a los integrantes del Canal del Congreso y cuerpo técnico de la Comision.

11.- Asuntos Generales.

Dip. Jaime Bonilla Valdez Presidente: Solicita al secretario que someta a votacion la
creacién, de la Proposicién con Punto de Acuerdo, a efecto de prever en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal 2014, un aumento destinado al Colegio de la
Frontera Norte, para desarrollar los estudios de infraestructura en los cruces fronterizos del
norte del pais.

Dip. Juan Manuel Gastélum Buenrostro Secretario: Somete a consideracion la Rropuesta
en votacion nominal, la cual se aprueba por unanimidad.

Dip. Lorenia lveth Valles Sampedro.- Secretaria
Dip. Luis Alfredo Murguia Lardizabal.- Secretario
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Dip. Jaime Bonilla Valdez.- Presidente

Dip. Maria Carmen Lopez Segura.- Secretaria

Dip. Maria de Jesus Huerta Rea.- Secretaria

Dip. Alfio Vega de la Peia.- Secretario

Dip. Trinidad Secundino Morales Vargas.- Integrante
Dip. Juan Manuel Gastélum Buenrostro.- Secretario

Dip. Jaime Bonilla Valdez Presidente: Da por concluida la séptima reunion ordinaria.

DIP. JAIME BONILLA VALDEZ /%
PRESIDENTE P i

DIP. MARIA DE JESUS HUERTA REA
SECRETARIA

DIP. MARIA CARMEN LOPEZ SEGURA

SECRETARIA <///

DIP. LUIS ALFREDO MURGUIA LARDIZABAL M
S

SECRETARIO L-’/'&/

> |
DIP. JUAN MANUEL GASTELUM BUENROSW\ //0
SECRETARIO Y.. 7

DIP. LAZARA NELLY GONZALEZ AGUILAR
SECRETARIA

DIP. LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO
SECRETARIA
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DIP. ALFIO VEGA DE LA PENA
SECRETARIO

DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
INTEGRANTE

DIP. RAMON ANTONIO SAMPAYO ORTIZ B
INTEGRANTE [ Sapa

DIP. DAVID CUAUTEMOC GALINDO DELGADO
INTEGRANTE

DIP. IRMA ELIZONDO RAMIREZ
INTEGRANTE

DIP. PEDRO PABLO TREVINO VILLARREAL
INTEGRANTE

DIP. MARTHA BEATRIZ CORDOVA BERNAL
INTEGRANTE

DIP. DAVID PEREZ TEJADA PADILLA
INTEGRANTE

/

DIP. TRINIDAD SECUNDINO MORALES VARGAS
" INTEGRANTE

=
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